
Rapport de la Commission des FinancesPréavis municipal n° 112 - 2026 Commune de

Rom anel-sur-
LausanneComptes communaux 2025Monsieur le Président, Mesdames les conseillères et Messieurs les conseillers communaux,La Commission des finances (ci-après la COFIN) constituée de son président Simon Schülé et de ses membres, Mmes Ariane Morand, Nadia Pisani Ben Nsir, Filomène Garcia et M. Phonesanook Phengrasamy a analysé ce préavis et ses annexes.La COFIN a rencontré le mardi 26 mai 2026 la Municipalité in corpore accompagnée de Mme la Responsable des services des finances Anne-Sandra Caccia. Les réponses aux questions envoyées avec peu de délai ont pu être fournies par écrit à la satisfaction de la commission.Nous remercions notre Exécutif ainsi que Mme Caccia pour le soutien apporté durant nos travaux, pour les informations complémentaires fournies et pour les réponses à nos questions.La COFIN s'est ensuite réunie le jeudi 4 juin 2026 (Nadia Pisani Ben Nsir excusée) et le mercredi 10 juin (Nadia Pisani Ben Nsir excusée) pour délibérer et rédiger son rapport.La Municipalité a mis à disposition du Conseil un nombre important d'annexes, en commençant naturellement par les comptes eux-mêmes et suivis de différents documents :Le résultat échelonnéLe tableau des flux de trésorerieLes principes régissant l'établissement des comptes annuels suivi d’une série de tableaux et indicateursLes comptes 2025 de la STEP de Vidy et la répartition des charges par commune Le rapport de l'organe de révisionEn plus, la COFIN a reçu les documents suivants :Un tableau consolidé des charges de personnel dans le domaine de l’enfance (en annexe)Un bilan des fonds dissous et restants (en annexe)Un détail des subventions aux sociétés localesLes comptes de l’Association des structures d'accueil en milieu familial de jour (AMF)PréambuleLes comptes qui nous sont soumis présentent un excédent de revenus deCHF 2'294'598.- au regard d'un budget qui prévoyait un bénéfice de CHF 65'055.-.L'amélioration par rapport au budget est donc de CHF 2'229'543.-.
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La marge d'autofinancement reste à un niveau remarquable (CHF 3'405'862.-), confirmant la solidité structurelle des finances communales pour la cinquième année consécutive au-dessus de 10%.Cette année, les comptes sont marqués par un événement comptable ponctuel de grande ampleur : la dissolution de l'ensemble des fonds de réserve non réglementés, dont les montants ont été transférés à la réserve de politique budgétaire. Cela impacte fortement les totaux (CHF 27'243'299.- de charges et CHF 29'537'897.- de revenus), ce qui ne peut pas être comparé à 2024 directement.Hors dissolution des fonds et attribution à la réserve de politique budgétaire, la situation ordinaire est celle-ci : hausse des revenus de 8.44% et baisse des charges de 2.57% par rapport à 2024. C'est un très bon résultat courant.Analyse générale1. Dissolution des fonds et constitution de la réserve de politique budgétaire Au 31 décembre 2025, la commune a procédé à la dissolution de tous les fonds de réserve qui n'étaient pas régis par un règlement, conformément aux exigences du plan comptable MCH2. Les montants correspondants ont été transférés à la réserve de politique budgétaire (compte 2940).
Fonds dissous (CHF 7'535'989.- au total) :• Fonds véhicules : CHF 522'700.-• Fonds routes : CHF 800'000.-• Fonds bâtiments : CHF 700'000.-• Fonds achat de bien-fonds : CHF 2'429'326.-• Fonds infrastructures : CHF 3'083'963.-
Fonds maintenus (CHF 6'174’760.- au total) :• Fonds Le Village -  taxes communautaires : CHF 2'232'655.- (alimenté en 2025 par CHF 334'279.-)• Fonds Pré Jaquet -  taxes communautaires : CHF 3'237'887.-• Legs et fondations Peytrequin : CHF 33'208.-• Financements spéciaux égouts/épuration : CHF 718'771.-• Financements spéciaux déchets : CHF -47'761.- (solde légèrement débiteur, à surveiller)La réserve de politique budgétaire s'élève désormais à CHF 9'562'481.-, contre CHF 2'026'493.- en début d'exercice.Explication de la réserve de politique budgétaireLes fonds dissous ont été transférés dans cette réserve. Lorsque les comptes bouclent avec un excédent important, comme en 2025, la commune peut y verser une partie du bénéfice pour lui permettre de lisser comptablement les résultats sur plusieurs années. À l'inverse, quand un exercice se présente déficitaire, elle peut y puiser pour équilibrer les comptes. On peut également l’utiliser pour effectuer des amortissements supplémentaires. Dans tous les cas, il s'agit d’opérations comptables, cela n'a pas d'impact financier. Deux règles importantes encadrent son utilisation : on ne peut jamais y verser plus que l'excédent de l'exercice, et elle ne peut jamais passer en négatif. Par ailleurs, ces mouvements ne peuvent pas être inscrits au budget, car ils ne sont connus qu'en fin d'exercice.
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2. Analyse des flux de trésorerie (Annexe 3 du préavis)L'activité courante de la commune a généré concrètement près de 2.8 millions de francs de liquidités en 2025. C'est un résultat opérationnel solide.Ce montant a été utilisé de la manière suivante :• CHF 1'682'130.- en investissements autofinancés ;• CHF 1'000'000.- pour le remboursement d'un emprunt CIP (Caisse Intercommunale de Pension) à son échéance.Les CHF 97'275.- restants constituent la variation de liquidés disponibles entre 2024 et 2025. Ainsi, nous investissons sans nous endetter et remboursons nos emprunts.3. Comparaison des charges de personnel dans le domaine de l’enfance (UAPE, APEMS, garderie), détail en annexe.La Fondation pour l'Accueil de Jour des Enfants (FAJE) demande désormais une ventilation plus fine des charges de personnel, ce qui lui permet de contrôler que les montants subventionnés correspondent bien aux catégories de personnel éligibles.Au lieu des postes 3010 (salaire), 3050, 3052, 3053, 3055 (cotisations patronales) globaux, les charges salariales sont décomposées en plusieurs sous-comptes :• 30xx.20 Direction pédagogique• 30xx.21 Éducatif• 30xx.22 Administratif• 30xx.23 AutresCela rend la comparaison avec les comptes précédents et le budget pas évidente. C'est pourquoi la COFIN a demandé un tableau consolidé permettant cette comparaison, qui se trouve en annexe. À noter que les revenus du compte 4260 sont des remboursements des assurances.En résumé, on voit dans ce tableau condensé que le budget a été tout à fait respecté dans les 3 domaines (UAPE, APEMS, garderie), en prenant en compte les remboursements des assurances.4. Reclassement des comptes liés au plan comptable MCH2Le Canton a demandé un certain nombre de changements dans les comptes, par rapport au budget et comptes précédents. En conséquence, un certain nombre de montants ne se trouvent pas alignés entre les comptes 2025, le budget 2025 et les comptes 2024. La COFIN a suivi les indications données dans les commentaires pour vérifier les correspondances, et n'a pas trouvé d’écart significatif.Par exemple, pour les frais de réceptions et sorties, qui se trouvaient auparavant sous 
32900 Manifestations, charges du personnel :
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1 Description Comptes (ligne) Comptes 2025 Budget (ligne) Budget 20251
Frais de réceptions et

01200.3105.00 (p. 2) CHF 30'145.- 32900.3105.00 (p. 50) CHF 58'600.-
manifestations -  Exécutif
Repas des seniors
Sortie du personnel -  Service

53500.3105.00 (p. 64) CHF 13'372.- 32900.3105.00 (p. 50) CHF 58'600.-

général
02220.3099.00 (p. 10) CHF 7'930.- 32900.3099.00 (p. 50) CHF 8'000.-

Total: CHF 51'447.- CHF 66'600.-
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Analyse du préavis des comptes 2025Les chiffres et commentaires fournis dans le préavis semblent très clairs à la COFIN. Elle ne juge pas utile de répéter ce qui est indiqué.La COFIN remarque qu’au 31.12.2025 la somme des emprunts de la Commune s'élève à CHF 7,5Mio, et qu'elle prête parallèlement CHF 6,4Mio à différentes communes, ce qui nous permet d'avoir des charges d’intérêts de - 0.23% (pas de charges).La valeur négative de la dette nette (CHF -12’951’028.-) signifie qu’il n’y a pas de dette nette, mais une fortune nette importante, ce qui nous place dans une position financière particulièrement favorable pour aborder les investissements à venir.Analyse des Comptes 2025 (annexe 1)
02220 Ressources humaines
3030.01 - Travailleur'euse's temporaires -facturé par des tiers, p. 10CHF 1’000.- correspondent au forfait de base de la « personne de confiance », hors intervention.
02900 Service général
4612.00 Dédommagements des communes et associations de communes, p. 14 Nettement en dessous du budget (au compte 4910.00), parce que calcul aux frais effectifs plutôt qu'au forfait comme prévu initialement.
02906 Prazqueron
3120.00, 02, 03 Alimentation et élimination de biens-fonds, PA, p. 20Les charges liées à ces comptes semblent impossibles à estimer précisément d’une année à l’autre. La variation est liée aux cycles de facturation, et pas à la consommation.

Compte Description Comptes 2025 Budget 20253120.00 Alimentation et élimination de biens-fonds, PA - eau 13'134,05 17'000,003120.02 Alimentation et élimination de biens-fonds, PA - électricitéAlimentation et élimination de biens-fonds, PA - 6'970,30 30'200,003120.03 EC/EU/combustibles 26'450,25 63'000,00
21700 Bâtiments scolaires -  Asigos, p. 32Les différences importantes entre le budget et les comptes sont dues au transfert direct à l'Asigos des factures identifiées comme exclusivement liées aux bâtiments scolaires. Changement sans impact financier, les charges étant compensées par les revenus du compte 4612.00 Dédommagements des communes et associations de communes.

1 Compte Description Comptes 2025 Budget 20253101.00 Matériel d'exploitation, fournitures 6 105,20 12 000,003111.00 Machines, appareils et véhicules 22,70 6 000,003120.00 Alimentation et élimination de biens-fonds, PA - eau 2 100,20 15 000,003120.02 Alimentation et élimination de biens-fonds, PA - électricité Alimentation et élimination de biens-fonds, PA - 9 376,95 22 000,003120.03 EC/EU/combustibles 21 705,25 51 500,003134.00 Primes d'assurances choses 6 871,35 10 700,003144.00 Entretien des bâtiments, immeubles 15 553,00 50 000,00
21802 UAPE, 21803 APEMS, p. 36 à 46Pour toutes les charges de personnel et remboursements de tiers et prestations de service, voir la remarque au point 3, à la p. 3 du rapport.
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21804 Association des AMF (p. 46)Importante augmentation par rapport à 2024, prévue au budget [au compte 3634.00).La COFIN a demandé une justification des différences. Voici la réponse :
Les raisons de l'augmentation des comptes AMF sont :

• L'augmentation du salaire horaire, selon le coût de la vie, soit 1.5% ;
• L'augmentation de 50cts des coûts alloués aux repas ;
• La mise en place du programme (logiciel) SAlNet et des séances de formation ;
• Une prime spéciale de fin d'année : une enveloppe à répartir sur l'ensemble des 

heures travaillées durant l'année.

21992 Réfectoire secondaire
3612.00 Parts aux communes et associations intercommunales (p. 48)Budget basé sur les 3 années précédentes, largement sous-estimé par rapport au nombre de personnes inscrites, en croissance nette depuis quelques années.
32901 Sociétés locales
3636.00 Subventions accordées aux organisations privées à but non lucratif, p. 52Moins de la moitié du budget a été utilisée, la COFIN a demandé à voir la distribution des subventions. Elle est détaillée dans le tableau ci-dessous.

Budget 2025 Comptes 2025

32901 Sociétés locales 40 000.00 16 962.75
3636.00 Subventions accordées aux organisations piivées à but non luciatif

Subvention sociétés 6 000.00 2 150.00
Dons divers 1 000.00 704.40
Organisation 1er août 5 000.00 5 034.00
Entretien tentes 2 000.00
Aides 2 000.00
Romanel Plage 2 500.00 2 347.25

* GSL 15 000.00 2 617.10
Subv.location salle Sté gymnastique 2 000.00 1 365.00
Subv.location salle Romanel Basket 2 000.00 1 143.35
Subv.location salle FC Romanel 1 000.00 101.65
Ludothèque 1 500.00 1 500.00

* Le budget pour l'abri et l'achat de la remorque frigorifique avait été prévu dans les CHF 15'000.00. 
Ces charges ont aussi été mentionnées au budget du compte 32901.3101.00. donc à double. Les 
achats ont été pris sur le compte 32901.3101.00. à hauteur de CHF 11 '058.00.
Au budget 2025 - compte 32901.3636.00. la subvention du GSL aurait dû être de CHF 3'000.00 au 
lieu de CHF 15'000 00.

34290 Dons
3636.00 Subventions accordées aux organisations privées à but non lucratif (p. 58) Don exceptionnel de CHF 10'000.- pour 5 ans de participation à « 1 arbre 1 enfant ». Pour Romanel, une quinzaine d’enfants par année en bénéficient.
53500 Prestations et contributions seniors
3636.00 Subventions accordées aux organis. privées à but non lucratif p. 64
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Les charges de CHF 6'980.- représentant le double du montant au budget, comme l’année précédente. Les demandes de subventions proviennent directement des médecins, et les transports sont gérés par l’AVASAD (CMS), soit à travers Transport Handicap Vaud, soit par des taxis.
54503 Garderie (p. 66-70)Comme pour UAPE et APEMS, voir chapitre Comparaison des charges de personnel dans 
le domaine de l'enfance à la page 3 du rapport.
3632.00 Subventions accordées aux communes et assoc. intercom., p. 68CHF 212'682.- par rapport à CHF 126'773.- en 2024 (+68%) : Facture de l’AJENOL pour notre participation aux frais des enfants placés en garderie dans le réseau hors de Romanel.
4631.02 Subventions d'exploitation courante reçues du Canton - N-l, p. 70Restitution des subventions pour des postes de travail qui n’ont pas été créés en 2025.
73000 Gestion des déchets urbains
4510.00 Prélèvements sur les financements spéciaux, p. 82Avance sur le fonds de réserve pour équilibrage. Les taxes ne couvrent pas les charges. Pas de révision du règlement communal sur les déchets avant la révision du règlement Cantonal, à une date encore inconnue. Il serait utile d’augmenter les taxes pour atténuer le déficit.
87100 Electricité
3637.00 Subvention accordées aux ménages privés, p. 90Le total des subventions est stable par rapport à 2024, le budget était sous-estimé. Les demandes ont pu toutes être honorées en transférant CHF 89'000.- de la taxe sur le droit d’usage du sol, compte 95001.9380.
91000 Impôts
3180.00 Réévaluations sur créances (p. 92)
3181.00 Pertes sur créances effectivesRéévaluation des créances imposées par MCH2, d’après des tableaux fournis par le Canton.
95000 Frontaliers, gains immobiliers, RFFA
4601.00 Parts aux revenus des cantons et concordats - Gl -  frontaliers, p.94 Principalement une augmentation sur les gains immobiliers, CHF 748'248.- en 2025 par rapport aux CHF 254’079.- en 2024 (+194%).Conclusions sur les comptes 2025Les comptes de l’exercice 2025 sont très réjouissants. La COFIN constate que les charges ont été bien encadrées et ont respecté le budget voté par le Conseil communal.L'opération comptable de dissolution des fonds de réserve nous rapproche d’une version finalisée de l’adaptation au plan comptable MCH2.L’augmentation modeste de la population (4'325 à 4'336) devrait stabiliser et rendre plus prévisibles les revenus fiscaux pour les personnes physiques dans le futur.
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La situation de l'endettement est particulièrement favorable : la dette bancaire représente CHF 1'730.- par habitant, et la fortune nette dépasse CHF 12Mio. Cela met notre Commune dans une position confortable pour concrétiser les projets d'investissements prévus à court et moyen terme.Le seul bémol se situe au niveau de la situation du financement des déchets urbains, qui demande probablement une augmentation de la taxe individuelle à court terme. Sans cela, ce sera aux habitants futurs de rattraper le retard pris dans ce financement, ce qui n'est pas souhaitable.Enfin, la COFIN salue la clarté du préavis et des annexes, qui permettent une analyse détaillée et transparente des comptes communaux.Conclusion du rapportForte de ce qui précède, la COFIN, à l'unanimité de ses membres, vous propose, Monsieur le Président, Mesdames les Conseillères, Messieurs les Conseillers communaux de bien vouloir voter les conclusions suivantes :Le Conseil communal de Romanel-sur-Lausanne- vu le préavis municipal n° 112 / 2026 adopté en séance du 11 mai 2026 ouï le rapport de la commission des finances, considérant que cet objet a été porté à l'ordre du jour,DÉCIDE1. d'approuver les comptes communaux 2025 tels que présentés,2. d'en donner décharge à la Municipalité.
Romanel-sur-Lausanne, le 10 juin 2026Le Président-rapporteur :

Simon SCHÜLÉ
Les, autres membres :

ihmène Garcia Ariane Morand PhonesanookPhengrasamy Nadia Pisani Ben Nsir
AnnexesTableau consolidé des charges de personnel dans le domaine de l'enfance Bilan des fonds dissous et restants
Rapport COFIN 112-2026 Comptes communaux 2025Conseil communal 18.06.2026 Page 7 sur 7



Commune de RomaneLs/Lausanne Comptes 2025

Comptes 2025 Budget 
Charges Revenus Charges

21802 U APE
3010.00 Salaires du personnel administratif et d'exploitation 443 858.65 445 000.00
3030.01 Travailleur'euse's temporaires - facturé par des tiers 15 792.55 4 800.00
3050.00 Cotisations patronales AVS, Al, APG, AC, frais administratifs 37446.60 41 185.00
3052.00 Cotisations patronales aux caisses de pensions 56487.55 67 250.00
3053.00 Cotisations patronales aux assurances-accidents 7 406.55 7 810.00
3055.00 Cotisations patronales aux assurances d'indemnité journalière maladie 5 947.75 6 800.00

4260.00 Remboursements de tiers et prestations de services - traitements 32 621.00

21803 APEMS
3010.00 Salaires du personnel administratif et d'exploitation 264216.90 258 000.00
3030.01 Travailleur'euse’s temporaires - facturé par des tiers 1 591.20 5 000.00
3050.00 Cotisations patronales AVS, Al, APG, AC, frais administratifs 22 654.30 23 900.00
3052.00 Cotisations patronales aux caisses de pensions 35 691.90 36 300.00
3053.00 Cotisations patronales aux assurances-accidents 4 411.55 4 600.00
3055.00 Cotisations patronales aux assurances d'indemnité journalière maladie 3 684.85 3 800.00

4260.00 Remboursements de tiers et prestations de services - traitements 14 667.05

54503 Garderie
3010 Salaires du personnel administratif et d'exploitation 478 942.30 437 200.00
3030.01 Travailleur'euse’s temporaires - facturé par des tiers 6 546.95
3050.00 Cotisations patronales AVS, Al, APG, AC, frais administratifs 42 478.05 46 700.00
3052.00 Cotisations patronales aux caisses de pensions 65 542.00 73 600.00
3053.00 Cotisations patronales aux assurances-accidents 8 213.25 9 100.00
3055.00 Cotisations patronales aux assurances d'indemnité journalière maladie 6 597.25 7 000.00

4260.00 Remboursements de tiers et prestations de services - traitements 44461.25



Bilan
1.1.2025-31.12.2025
Commune de Romanel-sur-Lausanne

SAN

PASSIF

29 Capitaux propres

290 
2900
2900.01
2900.02

Financements spéciaux, engagements {+) et avances (-)
Financements spéciaux
Financements spéciaux - EC/EU
Financements spéciaux - déchets

291 
2910
2910.00
2910.01
2910.02
2910.03
2910.04
2910.05
2910.07
2911
2911.00
2911.01

Fonds, legs et fondations sans personnalité juridique
Fonds
Fonds - véhicules
Fonds - routes
Fonds - bâtiments
Fonds - achat de bien-fonds
Fonds - Le Village, taxes communautaires
Fonds - Pré Jaquet, taxes communautaires
Fonds - infrastructures
Legs et fondations sans personnalité juridique
Legs et fondations sans personnalité juridique - capital legs J.-L. Peytrequin
Legs et fondations sans personnalité juridique - legs J.-L. Peytrequin - intérêts à répart.

294 
2940
2940.00

Réserve de politique budgétaire 
Réserve de politique budgétaire
Réserve politique budgétaire

-15'733'376.63 7'867'6

-15'733'376.63 7'867'6

-998'691.23 327'6
-998'691.23 327'6
-972'602.33 253'8
-26'088.90 73'8

-12'708'192.40 7'539'9
-12'672'251.40 7'535’9

-522'700.00 522'7
-800'000.00 800’0
-700'000.00 700'0

-2'429'325.80 2'429'3
-1'898'376.00
-3'237'887.00
-3'083'962.60 3'083'9

-35'941.00 3'9
-25'000.00
-10'941.00 3'9

-2'026'493.00
-2'026'493.00
-2'026'493.00
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